Warszawa, 22 lipca 2022 .
Znak sprawy: RYB.fmk.092.1.2022
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? zwanej dalej ,ustawg
o kontroli”, zostata przeprowadzona kontrola w Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ul. Poleczki 33 w Warszawie, zwang dalej ,Agencjg”.

Celem kontroli byto uzyskanie pewno$ci, ze powierzone zadania sg realizowane
w odpowiedni sposob, a system zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego ,Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020 (zwany dalej PO RYBY 2014-2020) funkcjonuje prawidtowo,
skutecznie i zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez instytucje
posredniczacg powierzonych jej zadan instytucji zarzgdzajgcej, z przepisami prawa i PO
RYBY 2014-2020.

Zadania podlegajace kontroli to:

1. rozpatrywanie wnioskéw beneficjentéw o ponowne rozpatrzenie sprawy;

2. weryfikacja zlecen ptatnosci, w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych,;

3. dokonywanie pfatnosci na rzecz beneficjentow ze srodkdw wspétfinansowania krajowego
oraz skfadanie zleceh ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach budzetu

Srodkéw europejskich.

1Dz U.Zz2020r. poz. 251875
2Dz. U. z2020r. poz. 224



Zakres niniejszej kontroli systemowej jest zgodny z zatozeniami Rocznego Planu
Kontroli od 1.07.2021 r. do 30.06.2022 r. instytucji zarzadzajgcej PO RYBY 2014-2020,
zatwierdzonego 14 czerwca 2021 r. i dotyczyt usprawnienia funkcjonowania badanych
obszaréw jednostki.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 9 lutego 2022 r. z mozliwoscig objecia
wczesniejszych okresow.

Agencja powierzone zadania instytucji zarzgdzajgcej wykonywata na podstawie ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r oraz przepiséw:

1) rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011,

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs;

4) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci
w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania
informaciji dotyczgcych tych ptatnosci¢;

5) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i termindéw skfadania wnioskéw o ptatno$é w ramach programu finansowanego z udziatem
$rodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?;

6) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, terminoéw i szczegdtowego sposobu rozliczania wydatkow
poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™s.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych byta Pani Halina Szymanska, petnigca funkcje Prezesa Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa, natomiast funkcje Dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa

3 Dz. U.z2021r. poz. 305, 1535, 1773
4 Dz.U.2021 poz. 2081

5Dz. U. poz. 458.

6 Dz. U. poz. 754.



petnit Pan Barttomiej Kandziak. Funkcje Dyrektora Departamentu Finansowego petnita Pani
Teresa Wrzosek.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Agencji w dniach 7-9 marca
oraz 15-17 marca 2022 r., przez w | G ((aczelnika Wydziatu
Finanséw, Monitorowania i Kontroli) pracownika Departamentu Rybotowstwa, || Gz
- gtéwnego specjaliste w Departamencie Rybotowstwa’ i || GGG otownego
specjaliste) pracownika Departamentu Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z terminem waznosci do 30
kwietnia 2022 r., odpowiednio nr 12b/2021/2022, 12a/2021/2022 oraz nr 7/2022 podpisanych
z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego w dniu 1

marca 2022 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalno§¢ Agencji, przy uwzglednieniu przyjetych kryteribw legalnosci
i rzetelnosci, w zakresie wykonywania powierzonych przez instytucje zarzadzajgcg zadan
instytucji posredniczgcej zwigzanych z:
a. rozpatrywaniem wnioskow beneficjentdbw o ponowne rozpatrzenie sprawy (obszar )
ocenia sie pozytywnie z uchybieniami;
b. realizacjg zlecen ptatnosci na rzecz beneficjentéw ze Srodkdéw wspétfinansowania
krajowego oraz skfadania zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w ramach budzetu srodkéw europejskich, w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych (obszar
Il) ocenia sie pozytywnie.
2. W zakresie ww. obszaréw stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane sprawy zostaty
zweryfikowane w oparciu o wiasciwg ksigzke procedur. Nie stwierdzono istotnych btedéw
lub nieprawidtowosci, ktére moglyby wptyngé negatywnie na dokonane rozstrzygniecia.
Szczegdtowe ustalenia poczynione w zwigzku z skontrolowanymi sprawami zostaty zawarte
ponizej.
3. Ponadto potwierdzono posiadanie:
a) prawidtowego i waznego petnomocnictwa przez osobe zatwierdzajgcag i podpisujgca
informacje o rozstrzygnieciach,;
b) uprawnien przez pracownikbw do wykonywania czynno$ci przypisanych

do poszczegdinych rél w ramach realizowanego procesu.

7 Obecnie pracownika Departamentu Kontroli i Audytu.



Il. Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto nastepujace sprawy:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

Obszar |
prawidiowosé postepowania pracownikéw ARIMR w procesie rozpatrywania

whnioskéw/wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy

Rozpatrzona negatywnie/ beneficjent  wnidst
OR05-6521.3.3- _ ] _ )
i odwotanie do MRIRW. Decyzja MRIRW wydana
OR0500003/17/21
2.02.2022 r. utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat

ztozony w dniu 26.01.2021 r. Pismem 2z dnia
OR16-6521.3.3-

2. 15.03.2021 r. Agencja przekazata informacje o
OR1600007/17 o )
przywroceniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez Oddziat ARIMR.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat
5 OR16-6521.3.3- ztozony 13 maja 2021 r. Agencja 9 czerwca 2021 r.
' OR1600007/17 poinformowata wnioskujagcego o0 negatywnym

rozpatrzeniu.

4. DWR-6524.4-OR1400001/17 | Rozpatrzona negatywnie.

Lp. Znak sprawy Status sprawy

Obszar Il
prawidiowos$é postepowania pracownikéw ARIMR w procesie:
a. przyjmowania do realizacji dokumentoéw ptfatniczych;
b. wystawiania polecen przelewdw na rzecz beneficjentow ze Srodkdéw europejskich
przekazanych dla PO ,Rybactwo i Morze”;
c. realizacji ptatnosci na rzecz beneficjentow ze srodkéw wspoétfinansowania krajowego
dla PO ,Rybactwo i Morze”.

Sprawy witasciwe dla zlecen ptatnosci posrednich

1. OR11-6521.3.1-OR1100055/17 Rozliczona/wyptacona
2. OR06-6521.3.1-OR0600007/19 Rozliczona/wyptacona
Sprawy witasciwe dla zlecen ptatnosci korncowych

3. DWR-6522.2-OR1100001/18 Rozliczona/wyptacona
4. DWR-6524.4-OR1200004/17 Rozliczona/wyptacona




5. OR06-6524.1-OR0600001/20 Rozliczona/wyptacona
6. SW11-6523.2-SW1110521/19 Rozliczona/wyptacona
Sprawy witasciwe dla zlecen ptatnosci rozliczajacych zaliczke

7. SW16-6523.2-SW1610671/21 Rozliczona/wyptacona
8. OR16-6524.3-OR1600004/18 Rozliczona/wyptacona

Proces obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg byt przeprowadzany w szczegdlnosci

W oparciu o nizej wymienione dokumenty lub systemy:

1)

2)

3)
4)
o)
6)
7)
8)

9)

ksigzke procedur pn. Rozpatrywanie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, KP-611-485-ARiIMR/1z;

ksigzke procedur pn. Procedury prognozowania i dokonywania pfatnosci ze $rodkoéw
wspotfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-306-ARIMR/6z;

dokumentacje uzytkownika aplikacji Lider;

dokumentacje uzytkownika Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

system informatyczny ARIMR,;

aplikacje: Oracle E-Business Suite UE”;

Terminarz ptatnosci sSrodkéw europejskich BGK;

umowe zawartg w dniu 12 lutego 2021 r. Nr RYB/1/2021, pomiedzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a Agencjg dotyczgca realizacji zadania dotacji w kwotach i terminach
wynikajgcych ze zgtoszonych przez Agencje zapotrzebowan na  $rodki
na wspétfinansowanie realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” (zwana dalej
umowg dotacyjng) wraz z aneksem zawartym w dniu 26 pazdziernika 2021 r.
i upowaznieniem z niej wynikajgcym, na dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

umowe zawartg w dniu 9 grudnia 2016 r. pomiedzy Ministrem GMiZS a Agencja, ktéra
okre$la zadania instytucji zarzgdzajgcej wykonywane przez Agencje w ramach Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

Prawidlowos$¢ postepowania pracownikéw Agencji w procesie rozpatrywania

wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy (obszar I.)

1.1.  Na podstawie uzyskanego wykazu wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy ustalono,

1.

ze:
od poczatku okresu funkcjonowania PO RYBY 2014-2020 wptyneto 97 wnioskéw o
ponowne rozpatrzenie sprawy, z czego 96 byto zakonczonych na etapie prowadzenia
niniejszej kontroli:

a. 40 zostato przekazanych do ponownego rozpatrzenia,




b. 56 rozpatrzono negatywnie.
2. organ przy weryfikacji spraw nie stwierdzit:

a. koniecznosci uzyskania wyjasnienia/ uzupetnienia lub uzyskania dodatkowej opinii

innego organu;

b. brakéw formalnych ztozonych wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy;

c. potrzeby zlecenia przeprowadzenia kontroli na miejscu.
1.2 W ramach kontroli, w celu zbadania prawidtowosci funkcjonowania procesu
rozpatrywania wnioskbw 0 ponowne rozparzenie sprawy dokonano przeglgdu ksigzki
procedury KP-611-485-ARiMR/1z oraz przeprowadzono tzw. test walk-through® 3 z 96 spraw,
ktorych proces weryfikacji byt zakofnczony. Sprawy objete kontrolg zostaty wytypowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologii analizy ryzyka.
1.3. Na podstawie sporzgdzonego na potrzeby Wydziatu Odwotan DWR rejestru wnioskéw
ustalono, ze proces weryfikacji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy trwat Srednio 62 dni.
Jednakze okres zatatwienia sprawy: DWR-6521.4-OR1600018/17, OR11-6520.8-
OR1100053/17, OR16-6520.8-OR1600013/19 byt znaczgco dtuzszy od pozostatych. Zdaniem
Naczelnika Wydziatu Odwotan, nastgpito to na skutek wystgpienia okolicznosci, na ktére
pracownicy rozpatrujgcy wnioski nie mieli wptywu®.
1.3.1. W toku kontroli ustalono, ze proces rozpatrywania wytypowanych spraw o nr:

a. OR05-6521.3.3-OR0500003/17/21 trwat 18 dni,

b. OR16-6521.3.3-OR1600007/17 (ostatni etap) trwat 27 dni,

c. DWR-6524.4-OR1400001/17 trwat 89 dni.
1.3.2. Odnoszac sie do terminowoSci rozpatrywania wniosku o ponowne rozpatrzenie
Naczelnik Wydziatu Odwotan wskazat w ww. e-mailu z dnia 9 marca 2022 r. ze ,czas
na rozpatrzenie ztozonego wniosku/prosby o ponowne rozpatrzenie sprawy nie zostat
okreslony Zzadnym przepisem, wytyczng czy tez wewnatrz agencyjnym zarzgdzeniem.
Dodatkowo zgodnie z pouczeniem zawartym w pi$mie informujgcym o zdarzeniu, od ktorego
to pisma beneficjent moze ztozy¢ prosbe o ponowne rozpatrzenie sprawy, ,ztozony wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, zostanie rozpatrzony w czasie niezbednym do prawidtowego
wyjasnienia sprawy” (np. pismo P-4/621 z Ksigzki Procedur KP-611-621-ARiMR/1/z).
W zwigzku z faktem, ze nie ma granicznego terminu na rozpatrzenie prosby/wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, z inicjatywy Agencji beneficjenci nie sg informowani

o terminie rozpatrywania ich spraw zwigzanych ze ztozong pro$bg/wnioskiem”.

8 ktore polegajg na przesledzeniu stosowanej procedury i poréwnaniu jej przebiegu ze stosownymi
dokumentami zrédtowymi.
 Stanowisko Naczelnika przedstawione w mailu z dnia 9 marca 2022 .



1.4. Naczelnik Wydzialu Odwotan wskazat w mailu z dnia 9 marca 2022 r.,
ze ,do DWR nie wptyneta zadna skarga beneficienta na bezczynno$¢ organu
w odniesieniu do procesu rozpatrywania wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy”.

1.5. Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdza sie, ze brak okreslenia w procedurze KP-611-
621-ARiIMR/1/z terminu przewidzianego na rozpatrzenie wniosku o ponowne Zzajecie sie
sprawg oraz brak zapisbw wprowadzajgcych obowigzek powiadomienia wnioskujgcego
o okolicznosciach wptywajgcych na sprawnos$¢ (inaczej méwigc: skutkujgcych opdznieniem)
rozpatrzenia ztozonego wniosku lub o innych okolicznosciach majacych wptyw na czas
rozstrzygniecia moze oddziatywaé na podstawowe prawo obywatela do bycia informowanym
w zakresie jego sprawy oraz zaweza mozliwos¢ autokontroli przez kierownika komorki.
Ponadto, nalezy wskazac, ze aby dziatania organu mogty realnie wptywac¢ na zapewnienie
skutecznosci prawa UE, powinny byé podejmowane bez zbednej zwioki. Organ powinien
dgzy¢ do szybkiego zakonczenia postepowania. Zrozumiate jest, ze termin rozpatrzenia
wniosku determinowany jest konkretnymi okolicznosciami sprawy. Nie zmienia to faktu,
ze z punktu widzenia intereséw wnioskujgcego, niewatpliwie jednym z istotniejszych
zagadnien jest czas trwania postepowania.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze szybkie dziatanie organu nie jest dziataniem nadrzednym,
moze bowiem nastgpi¢ kosztem rzetelnosci i wnikliwosci zajecia sie sprawg. Aczkolwiek
wystgpienie przewlektosci postepowania jest nie tylko zaprzeczeniem stabilnosci i pewnosci
prawa, ale w duzym stopniu podwaza autorytet zatatwiajgcego sprawe.

Wobec powyzszego zasadnym jest dokonanie zmian zapiséw w procedurze, dzieki ktérym
zaréwno zostang wdrozone rozwigzania okre$lajgce ramy czasowe (temporalny limit)
na rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jak i wnioskujgcy beda informowani

o przyczynach zwtoki/opéznien/okolicznosciach majgcych wplyw na czas rozstrzygniecia.

1.6. Dokonywanie oceny

1.6.1. W toku kontroli, stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane sprawy Agencja
rozpatrywata zasadniczo w oparciu o aktualng ksigzke procedur. KP-611-485-ARiIMR/1z.
Osoby uczestniczace w procesie podpisaty deklaracje bezstronnosci. Do akt sprawy
dotgczono wypetnione karty weryfikacji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z ktérych
jednoznacznie wynika kiedy, w jaki sposéb, kto i na jakim etapie brat udziat w procesie
dla kazdej sprawy rozpatrywanej przez Wydziat Odwotan DWR. Informacja o rozpatrzeniu
wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy byla sporzgdzana na wzorze P-08.1/485
(przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia). Natomiast informacje o negatywnym
rozpatrzeniu sprawy byly przekazywane z wykorzystaniem wzoru P-09/485.

1.6.2. W karcie weryfikacji sprawy nr DWR-6524.4-OR1400001/17 stwierdzono brak udziatu

pracownika petnigcego role sprawdzajgcego w procesie. W regule nr 12 ksigzki procedur KP-



611-485-ARiMR/1z okre$lono, ze ,W procesie obstugi wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w Wydziale Odwotan Departamentu Wsparcia Rybactwa (WO DWR), bierze udziat
pracownik merytoryczny petnigcy role Rozpatrujgcego, Naczelnik WO DWR petnigcy role
Sprawdzajgcego, oraz Zastepca Dyrektora DWR petnigcy role Zatwierdzajgcego lub osoby ich
zastepujgce, pod warunkiem, ze osoby te mogg wykonywaé C€zynnoSci przypisane
do poszczegolnych rol w ramach powierzonych im obowigzkdw pracowniczych. W przypadku
braku zgodno$ci stanowisk miedzy Rozpatrujgcym i Sprawdzajgcym ostateczng decyzje
podejmuje osoba petnigca role Zatwierdzajgcego poprzez sporzgdzenie notatki stuzbowej
wraz z argumentacjg.”

Jednoczesnie zgodnie z zasadg dwoch par oczu - kazda sprawa powinna zostac

zweryfikowana przez odpowiedniego pracownika merytorycznego, a nastepnie powinna

zostac sprawdzona przez inng osobe, tj.:

a) innego pracownika danej komérki organizacyjnej, albo

b) bezposredniego przetozonego danego pracownika, co powinno zosta¢ udokumentowane.
Natomiast Zatwierdzajgcy petni role potwierdzajgcg poprawnos¢é dokonanej oceny.

Powyzsze zostato odzwierciedlone w procedurze KP-611-485-ARiMR/1z, zgodnie z kitérg
sprawdzenia dokonuje Naczelnik Wydziatu Odwotan. Czynnosci udokumentowane sg poprzez
wypetnienie karty weryfikacji wniosku, ztozenie podpisu i opatrzenie datg. W przypadku braku
zgodnosci stanowisk miedzy Rozpatrujgcym i Sprawdzajgcym ostateczng decyzje podejmuje
osoba petnigca role Zatwierdzajgcego.

Przedstawione stanowisko podmiotu kontrolowanego w wyjasnieniu z dnia 17 marca 2022 .,
ze: ,Zatwierdzajgcy, jednoczeSnie petni role Sprawdzajgcego”, jest nieuzasadnione i nie
znajduje poparcia w zapisach proceduralnych.

Wobec powyzszego stwierdza sie, ze brak udzialu pracownika petnigcego role
sprawdzajgcego w procesie rozpatrywania ww. sprawy nie spetnia ,zasady dwéch par oczu”
i jest niezgodne z przyjetg procedura.

1.6.3. W toku kontroli ustalono, ze informacje o sposobie rozstrzygniecia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (dot. operacji nr DWR-6524.4-OR1400001/17 oraz OR05-6521.3.3-
ORO0500003/17/21) Agencja przekazata do wnioskujgcych pismami za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru (zwrotki dotgczane sg do akt sprawy).

W jednym z kontrolowanych przypadkéw (dot. DWR-6521.3.3-OR160007/17) korespondencja
Z wnioskujgcym odbywata sie drogg elektroniczng. Whnioski o zajecie sie sprawag wptynety na
elektroniczng skrzynke sekretariatu Departamentu Wsparcia Rybactwa (DWR) Agencji.
Natomiast informacja o sposobie rozstrzygniecia sprawy (podpisana kwalifikowalnym
podpisem elektronicznym) zostata wystana ze skrzynki pocztowej p.o. zastepcy dyrektora
DWR. Z dokumentacji sprawy wynika, ze wnioskodawca zapoznat sie z tre$cig przedmiotowe;j

informaciji.



Kontrolujgcy stwierdzili, ze w systemie RED (dla sprawy DWR-6521.3.3-OR160007/17)
zrejestrowano jedynie fakt przekazania elektronicznie w dniu 9 czerwca 2021 r. odpowiedzi
bez zatgczenia informaciji o rozstrzygnieciu sprawy, ktéra zostata przekazana wnioskujgcemu,
co byto niezgodne z regutg nr 3'© ww. procedury.

1.6.4. W toku kontroli nie mozna byto potwierdzi¢ realizacji przez Agencje reguty nr 1
przedmiotowej procedury poniewaz, jak wskazat réwniez organ kontrolowany w mailu z dnia 9
marca ,system LIDER nie posiada funkcjonalnosci w zakresie rejestracji zdarzenia ztozenia

odwofania na etapie po podpisaniu umowy o dofinansowanie”.

W zwiazku z powyzszym, potwierdza sie, ze w stosunku do 3 wytypowanych spraw
weryfikacja wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy byla prowadzona w oparciu
o wlasciwg procedure z jednym uchybieniem w zakresie braku zachowania $ciezki

weryfikacji i tym samym nie zostala w peini zachowana zasada dwéch par oczu.

1. Prawidlowo$é postepowania pracownikéw Agencji w procesie:
a. przyjmowania do realizacji dokumentéw ptatniczych
b. wystawiania polecen przelewéw na rzecz beneficjentow ze Srodkéow
europejskich przekazanych dla PO ,,Rybactwo i Morze” oraz
c. realizacji ptatnosci na rzecz beneficjentéw ze srodkéw wspoéifinansowania
krajowego dla PO ,,Rybactwo i Morze” (obszar Il).

1. W celu sprawdzenia prawidtowosci funkcjonowania ww. proceséw dokonano
przegladu ksigzki procedury KP-611-306-ARiIMR/6z oraz przeprowadzono tzw. test
walk-through 8 spraw. Sprawy objete kontrolg zostaty wytypowane zgodnie z
przyjetymi zatozeniami metodologii analizy ryzyka.

2. W wyniku kontroli potwierdzono, ze Agencja (Departament Finansow) dziatata
w oparciu o wilasciwg ksigzke procedur KP-611-306-ARIMR/6z i prawidiowo
realizowata jej regulacje, w tym m.in.:

1) przyjeta do realizacji zlecenia ptatnosci po pozytywnym wyniku kontroli formainej;

2) prawidtowo wypetniata karty kontroli formalnej dokumentéow ptatniczych w ramach PO

~-Rybactwo i Morze” (KK-2/306);.

3) przy wyjasnianiu rozbieznosci (btedéw formalnych) jednostka autoryzujgca sporzadzata

Note korygujaca;

10 Zgodnie z regutg nr 3 Pisma wysylane przez pracownikéw wytgcznie pocztg elektroniczng réwniez podlegajg
rejestracji w systemie RED; kierowane sg do sekretariatu danej jednostki organizacyjnej i odpowiednio do
wiadomosci Kierownika/Naczelnika tej jednostki.

1 Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wprowadzi¢ do aplikacji Lider (zakres PRiM) bezposrednio
po jego wptynieciu do Agencji (najpdzniej nastepnego dnia po jego wplynieciu) zgodnie z zasadami opisanymi
w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider.



4) indywidualne zlecenia pfatnosci w czesci wspotfinansowania krajowego oraz zlecenia
ptatnosci ze Srodkdéw europejskich przekazywane byly do Departamentu Finansow
tacznie, po dokonaniu przez Departament Ksiegowos$ci kontroli obu zlecen z wynikiem
pozytywnym;

5) przyjete do realizacji dokumenty ptatnicze uwzgledniane byty w Arkuszu Zlecen Ptatnosci
(AZP);

6) pracownicy przyjmujgcy do realizacji dokumenty ptatnicze nie byli réwnocze$nie
odpowiedzialni za kontrole i zatwierdzanie polecen przelewdw na rzecz beneficjentéw;

7) przekazywanie zlecen ptatnosci do BGK odbywato sie zgodnie z ,, Terminarzem ptatnosci
Srodkéw europejskich” na dany rok kalendarzowy'? oraz na podstawie Upowaznienia
wydawanego w zwigzku z podpisang umowg ,dotacyjng”;

8) zlecenia ptatnosci ze srodkdw europejskich oraz zlecenia ze srodkéw wspétfinansowania
krajowego byty realizowane w tym samym dniu;

9) prawidtowo przeprowadzata kontrole w zakresie zgodnosci wszystkich danych
wprowadzonych do portalu komunikacyjnego BGK-ZLECENIA z danymi zawartymi
na Zleceniach ptatnosci ze srodkéw europejskich, zautoryzowanych do wyptaty;

10)do BGK byly przekazywata tylko te zlecenia ptatnosci ze Srodkdéw europejskich, ktore
zostaty pobrane do AZP przeznaczonego do zapfaty na dany dzien ptatnosci - zgodnie
z ,Terminarzem ptatnosci $rodkdéw europejskich BGK”;

11) prawidtowo sporzgdzata, dokonywata kontrole i zatwierdzata karty kontrolne do realizacji
ptatnosci ze Srodkéw wspétfinansowania krajowego (K-5/306);

12) sporzgdzata terminowo (do 5 dni roboczych po dniu, w ktérym zostata dokonana ptatnosc):
a) ,Zbiorczg informacje o zleceniach ptatnosci dokonanych przez Bank w dniu...”

informujgca o realizacji zleceh ptatnosci w danym dniu ze $rodkdéw europejskich
(Z-12/3086),

b) ,Zestawienie zrealizowanych ptatnosci” informujgce o zleceniach ptatnosci

zrealizowanych w danym dniu ze srodkéw wspéifinansowania krajowego (Z-11/306);

13) terminowo (tzn. w terminie do 5 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego

te dane dotycza) przekazywata informacje Z-8/306 do MRIRW oraz SW.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W zwiazku z powyzszym, potwierdza sie, ze w stosunku do 8 wytypowanych spraw

weryfikacja zaréwno przyjmowania i wystawiania polecen przelewéw na rzecz

12 Okreslony przez BGK.
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beneficjentéow ze sSrodkéw europejskich przekazanych dla PO ,Rybactwo i Morze”
jak i realizacji ptatnos$ci na rzecz beneficjentéow ze sSrodkéw wspétfinansowania
krajowego dla PO ,Rybactwo i Morze” byta prowadzona w oparciu o wilasciwag

procedure i zgodnie z jej regulacjami.

2. Posiadanie petnomocnictw przez osoby skladajgce podpisy na badanych
dokumentach oraz posiadanie uprawnien w ramach powierzonych im obowigzkéw

pracowniczych do wykonywania czynnosci przypisanych do poszczegdinych roél.

Potwierdzono, ze w odniesieniu do 3 z 3 skontrolowanych wnioskéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy, informacje o ich rozpatrzeniu, byty podpisywane, zgodnie z regutg 11 procedury KP-
611-485-ARiIMR/1z, przez p.o. zastepcy dyrektora Departamentu Wsparcia Rybactwa ARIMR,
posiadajgcg stosowne petnomocnictwo z dnia 05.02.2020 r., znak GP.0140.30.2020.

Petnomocnictwo zostato sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania,
terminu waznosci oraz sposobu wykorzystania - nie sformutowano zastrzezen w tym obszarze.
Natomiast, w odniesieniu do 11 z 11 spraw objetych kontrolg (w ramach obszaru Il), czynnosci
niewymagajgce rozstrzygnie¢, byty wykonywane przez pracownikdbw na okreslonych

stanowiskach w ramach powierzonych im obowigzkéw (zgodnie z zakresami obowigzkéw).

W skontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.
Pelnomocnictwa zostaly prawidlowo wydane, pisma informujace o rozstrzygnieciu

sprawy byly podpisywane przez umocowang osobe.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$é Agencji w powyzszym zakresie ocenia sie

pozytywnie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia stwierdzone w obszarze rozpatrywania
wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1. Dokonania aktualizacji procedury KP-611-485-ARiMR/1z poprzez wprowadzenie zapisow,
dzieki ktérym zaréwno zostang wdrozone rozwigzania okresSlajgce ramy czasowe
(temporalny limit) na rozpatrzenie wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy jak i
whnioskujgcy beda informowani o przyczynach zwtoki/opdznien/okolicznosciach majgcych

wplyw na czas rozstrzygniecia.
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2. Zapewnienia ustalenia zastepstwa dla naczelnika Wydziatu Odwotan (podczas jego
nieobecnosci) w taki sposdb aby zapewni¢ prawidiowe funkcjonowanie procesu obstugi
whnioskdéw 0 ponowne rozpatrzenie sprawy tj. spetnia ,zasady dwdch par oczu”.

3. Zapewnienia rejestrowania spraw w Systemie RED zgodnie z regutg nr 3 procedury KP-
611-485-ARIMR/1z.

4. Wyeliminowania rozbieznosci miedzy zapisami procedury KP-611-485-ARIMR/1z
dotyczgcymi reguty 11 a brakiem zapewnienia funkcjonalnosci systemu LIDER w zakresie

rejestracji zdarzenia ztozenia odwotania na etapie po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Uprzejmie prosze Panig Prezes o podjecie dziatah majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Ponadto przy piSmie informujgcym o podjetych dziataniach majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien, uprzejmie prosze o przekazanie kopii dokumentéow potwierdzajgcych

zrealizowane zalecenia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek
dyrektor generalny

/podpisano elektronicznie/
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